АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА
по результатам оценки эффективности
 предоставленных налоговых льгот за 2020 год

	Финансовый отдел администрации Малышевского городского округа согласно пункту 4.1.  постановления главы Малышевского городского округа от 25.04.2017 № 338-ПГ «Об утверждении Порядка и Методики проведения оценки эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) льгот по местным налогам, подлежащим зачислению в бюджет Малышевского городского округа»   проводит оценку эффективности предоставленных налоговых льгот.
Оценка проводится в разрезе отдельно взятых видов налогов по каждой категории плательщиков, которым предоставлены налоговые льготы, с целью оптимизации перечня действующих налоговых льгот и их соответствия общественным интересам.
Для целей проведения оценки эффективности предоставленных льгот была использована информация, представленная получателями льгот, МИФНС РФ № 29 по Свердловской области, УФНС РФ по Свердловской области в отчете 5-МН за 2020 год.
Расчет эффективности предоставленных льгот производился по форме, установленной Методикой оценки эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот Малышевского городского округа, утвержденной постановлением главы Малышевского городского округа от 25.04.2017 № 338-ПГ.
Согласно статье 61.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) в бюджеты городских округов зачисляются налоговые доходы от местных налогов, установленных представительными органами городских округов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, в том числе налога на имущество физических лиц по нормативу 100 % и земельного налога по нормативу 100 %.
Налог на имущество физических лиц установлен на территории Малышевского городского округа главой 32 Налогового кодекса Российской Федерации (далее – НК РФ) и решением Думы Малышевского городского округа. 
В случае определения налоговой базы исходя из кадастровой стоимости налоговые ставки устанавливаются в отношении каждого объекта налогообложения как его кадастровая стоимость, внесенная в Единый государственный реестр недвижимости и подлежащая применению с 1 января года, являющегося налоговым периодом, в следующих пределах:

	Наименование объекта
	Ставка налога

	- жилые дома, части жилых домов, квартиры, части квартир, комнаты;
-объекты незавершенного строительства в случае, если проектируемым назначением таких объектов является жилой дом;
- единые недвижимые комплексы, в состав которых входит хотя бы один жилой дом;
- гаражи и машино-место;
- хозяйственные строения или сооружения, площадь каждого из которых не превышает 50 квадратных метров и которые расположены на земельных участках для ведения личного подсобного хозяйства, огородничества, садоводства или индивидуального жилищного строительства;
	Не превышает 0,3 процента


	- объект недвижимого имущества образован в результате раздела объекта недвижимого имущества или иного соответствующего законодательству Российской Федерации действия с объектами недвижимого имущества, включенными в перечень по состоянию на 1 января года налогового периода, указанный вновь образованный объект недвижимого имущества, до включения его в перечень подлежит налогообложению по кадастровой стоимости, определенной на день внесения в Единый государственный реестр недвижимости сведений, являющихся основанием для определения кадастровой стоимости такого объекта
- объекты налогообложения, кадастровая стоимость каждого из которых превышает 300 миллионов рублей;
	Не превышает 6,0 процента


	- прочие объекты налогообложения
	Не превышает 1,5 процента


При установлении налога нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований (законами городов федерального значения Москвы, Санкт-Петербурга и Севастополя) могут также устанавливаться налоговые льготы, не предусмотренные главой 32 НК РФ, основания и порядок их применения налогоплательщиками.
Решением Думы Малышевского городского округа от 19.09.2019 № 208 на территории Малышевского городского округа с 2020 года установлены следующие ставки по налогу на имущество физических лиц:
	Наименование объекта
	Ставка налога

	-гараж, машино-место;
-комната;
-жилой дом, часть жилого дома
	0,3 процента

	- квартира, часть квартиры до 1млн.руб.
	0,2 процента

	- квартира, часть квартиры свыше 1млн.руб.
	0,25 процента

	- объект незавершенного строительства, если проектируемым назначением таких объектов является жилой дом;
- единый недвижимый комплекс, в состав которого входит хотя бы один жилой дом
	0,1 процента

	- прочие объекты
	0,5 процента


Указанным решением Думы Малышевского городского округа льгот каким-либо категориям физических лиц не предусмотрено.
Земельный налог на территории Малышевского городского округа установлен главой 31 НК РФ и решением Думы Малышевского городского округа.
Согласно НК РФ налоговые ставки устанавливаются нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований (законами городов федерального значения Москвы, Санкт-Петербурга и Севастополя) и не могут превышать:
1) 0,3 процента в отношении земельных участков:
отнесенных к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования в населенных пунктах и используемых для сельскохозяйственного производства;
занятых жилищным фондом и объектами инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса (за исключением доли в праве на земельный участок, приходящейся на объект, не относящийся к жилищному фонду и к объектам инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса) или приобретенных (предоставленных) для жилищного строительства (за исключением земельных участков, приобретенных (предоставленных) для индивидуального жилищного строительства, используемых в предпринимательской деятельности);
не используемых в предпринимательской деятельности, приобретенных (предоставленных) для ведения личного подсобного хозяйства, садоводства или огородничества, а также земельных участков общего назначения, предусмотренных Федеральным законом от 29 июля 2017 года N 217-ФЗ "О ведении гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации";
ограниченных в обороте в соответствии с законодательством Российской Федерации, предоставленных для обеспечения обороны, безопасности и таможенных нужд;
2) 1,5 процента в отношении прочих земельных участков.
При установлении налога нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований (законами городов федерального значения Москвы, Санкт-Петербурга и Севастополя) могут также устанавливаться налоговые льготы, основания и порядок их применения, включая установление размера не облагаемой налогом суммы для отдельных категорий налогоплательщиков.
Решением Думы Малышевского городского округа от 19.12.2019 № 227 на территории Малышевского городского округа на 2020 год установлены следующие ставки и льготы по земельному налогу:
	Категория земель
	Вид разрешенного использования земель
	Налоговая ставка, применяемая к кадастровой стоимости земельного участка (в процентном отношении), %

	Земли населенных пунктов

	
	Земельные участки под многоэтажную жилую застройку
	0,15

	
	Земельные участки под индивидуальную жилую застройку[footnoteRef:2] [2:  В отношении земельных участков, приобретенных (предоставленных) в собственность физическими и юридическими лицами на условиях осуществления на них жилищного строительства, за исключением индивидуального жилищного строительства, осуществляемого физическими лицами, исчисление суммы налога (суммы авансовых платежей по налогу) производится с учетом коэффициента 2 в течение трехлетнего срока строительства начиная с даты государственной регистрации прав на данные земельные участки вплоть до государственной регистрации прав на построенный объект недвижимости. В случае завершения такого жилищного строительства и государственной регистрации прав на построенный объект недвижимости до истечения трехлетнего срока строительства сумма налога, уплаченного за этот период сверх суммы налога, исчисленной с учетом коэффициента 1, признается суммой излишне уплаченного налога и подлежит зачету (возврату) налогоплательщику в общеустановленном порядке.] 

	0,3

	
	Земельные участки для размещения гаражей
	0,15

	
	автостоянок
	1,0

	
	Земельные участки, приобретенные (предоставленные) для личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества или животноводства, а также дачного хозяйства
	0,3

	
	Земельные участки под объектами торговли, общественного питания, бытового обслуживания
	0,7

	
	Земельные участки, предназначенные для размещения гостиниц
	0,8

	
	Земельные участки под административными, офисными зданиями, объектами образования, науки, здравоохранения соц. обеспечения, физ. культуры и спорта, культуры, искусства, религии
	0,5

	
	Земельные участки, предназначенные для размещения объектов рекреационного и лечебно-оздоровительного назначения
	1,0

	
	Земельные участки для размещения производственных и административных зданий, строений, сооружений промышленности, коммунального хозяйства, материально-технического снабжения, сбыта и заготовок
	1,0

	
	Земельные участки под объектами инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса (за исключением доли в праве на земельный участок, приходящийся на объект, не относящийся к жилищному фонду и к объектам инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса)
	0,3

	
	Земельные участки, предназначенные для разработки полезных ископаемых, размещения железнодорожных путей, автомобильных дорог, искусственно созданных внутренних водных путей, причалов, пристаней, полос отвода железных и автомобильных дорог, водных путей, трубопроводов, кабельных, радиорелейных и воздушных линий связи и линий радиофикации, воздушных линий электропередачи конструктивных элементов и сооружений, объектов, необходимых для эксплуатации, содержания, строительства, реконструкции, ремонта, развития наземных и подземных зданий, строений, сооружений, устройств транспорта, энергетики и связи; размещения наземных сооружений и инфраструктуры спутниковой связи, объектов космической деятельности, военных объектов
	1,0

	
	Земельные участки, отнесенные к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования в населенных пунктах и используемых для сельскохозяйственного производства
	0,3

	
	Прочие земли
	1,5

	Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земель для обеспечения космической деятельности, земель обороны, безопасности и земель иного специального назначения

	
	Земли промышленности
	1,5

	
	Земли энергетики, транспорта, связи
	1,5

	
	Земли иного специального назначения
	1,5

	
	Земельные участки, ограниченные в обороте в соответствии с законодательством Российской Федерации, предоставленные для обеспечения обороны, безопасности и таможенных нужд
	0,3

	Земли сельскохозяйственного назначения

	
	Земли под дачными и садоводческими объединениями граждан
	0,3

	
	Земли сельскохозяйственного использования
	0,3


[bookmark: Par48]	Как видно из таблицы, предельные ставки, предусмотренные НК РФ, решением Думы Малышевского городского округа установлены не по всем землям. 
Также вышеуказанным решением Думы Малышевского городского округа для следующих категорий плательщиков предусмотрены льготы:
1. Участники Великой Отечественной войны и труженики тыла.
2. Несовершеннолетние дети-сироты.
3. Лица, имеющие трех и более несовершеннолетних детей, кроме земельных участков, используемых для ведения предпринимательской деятельности.
4. Инвалиды (имеющие 1, 2, 3 группы инвалидности, инвалиды с детства, дети-инвалиды).
5. Пенсионеры по старости.
6. Граждане, достигшие возраста 60 и 55 лет (соответственно мужчины и женщины).
7. Граждане, у которых в соответствии с Федеральным законом «О страховых пенсиях» возникло право на страховую пенсию по старости, срок назначения которой или возраст для назначения которой не наступили.
8. Граждане, впервые организующие крестьянские (фермерские) хозяйства, в течение трех лет с момента предоставления им земельных участков.
9. Физические лица, имеющие звание "Почетный гражданин Малышевского городского округа"
10. Организации, учреждения, предприятия, физические лица - в отношении земельных участков общего пользования, занятых площадями, улицами, проездами, автомобильными дорогами, скверами населенных пунктов Малышевского городского округа.
11. Юридические лица в отношении земельных участков, предназначенных для размещения общественных кладбищ.
12.Органы местного самоуправления и муниципальные учреждения, финансируемые за счет средств местного бюджета, учредителями которых являются органы местного самоуправления Малышевского городского округа.
13. Народные дружинники, являющиеся членами народной дружины, включенной в реестр народных дружин и общественных объединений правоохранительной направленности в Свердловской области, и принимающих в ее составе участие в охране общественного порядка на территории Малышевского городского округа.
Оценка эффективности предоставленных налоговых льгот состоит из оценки бюджетной, социальной и экономической эффективности.
Под бюджетной эффективностью понимается прирост полученных налоговых поступлений в местный бюджет по налогам, по которым предоставлены льготы, по сравнению с предшествующим налоговым периодом.
Налоговые льготы, предоставленные физическим лицам, оцениваются по критерию социальной эффективности, под которой понимается формирование благоприятных условий жизнедеятельности для социально незащищенных слоев населения.
Экономическая эффективность характеризуется положительной динамикой финансово-экономических показателей деятельности налогоплательщиков - организаций: прибыль, оборот, инвестиции в основной капитал,  уровень заработной платы и др.
Рассмотрим результаты оценки эффективности предоставленных льгот по местным налогам по состоянию на 01.01.2021, приведенные в приложении № 1 к настоящей записке.
Налог на имущество физических лиц.
Льгот по налогу на имущество физических лиц решением Думы Малышевского городского округа не предусмотрено.
Решение Думы Малышевского городского округа предусматривает снижение налоговой нагрузки на физические лица в виде установления ставок ниже предельных согласно НК РФ.
Сумма недополученных бюджетом доходов от установления ставок ниже предельных составила 2 159,5 тыс. руб., что на 0,9% ниже общей суммы поступивших в 2020 году в бюджет доходов от налога на имущество физических лиц, и составило 1,9 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов бюджета за 2020 год (приложение № 1 к настоящей записке).
Бюджетная эффективность от снижения налоговой ставки по налогу на имущество физических лиц составила 0,99, что говорит об отрицательном эффекте.
Социальная эффективность от установления налоговой ставки по налогу на имущество физических лиц положительная, так как цель, состоящая в поддержке малообеспеченных и социально незащищенных слоев населения, достигнута.
Экономическая эффективность от установления налоговой ставки по налогу на имущество физических лиц не рассчитывается, так как формула не приемлема по отношению к населению.
Вывод: потери бюджета от снижения налоговой ставки значительные, но цель предоставления налоговой льготы достигнута. При повышении налоговой ставки возможен обратный эффект в виде роста недоимки.
Земельный  налог
Согласно решению Думы Малышевского городского округа об установлении земельного налога на территории Малышевского городского округа несколько категорий физических и юридических лиц освобождены от уплаты налога полностью (приложение  № 2 к записке).
За отчетный период в бюджет не поступило 97,0 тыс. руб. от физических лиц (по каждой категории льготников в отдельности информация администратором налогового дохода в отчете 5-МН не представлена), 1 346,0 тыс. руб. от органов местного самоуправления и муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств местного бюджета, учредителями которых являются органы местного самоуправления Малышевского городского округа, за земельный участок под общественным кладбищем, что в целом составило 298,2 % от общей суммы земельного налога, поступившего в отчетном году в бюджет. 
Бюджетная эффективность от предоставления льготы по земельному налогу по всем категориям льготников составила 0,16, что говорит о положительном эффекте.
Социальная эффективность от предоставления льготы по земельному налогу положительная, так как цель, состоящая в поддержке малообеспеченных и социально незащищенных слоев населения и поддержке осуществления деятельности организаций по предоставлению на территории городского округа услуг в сфере культуры и искусства, физической культуры и спорта, образования, здравоохранения, социальной защиты населения, достигнута.
Экономическая эффективность от предоставления льготы по земельному налогу физическим лицам не рассчитывается, так как формула не приемлема по отношению к населению. 
Экономическая эффективность от предоставления льгот по земельному налогу бюджетным организациям заключается в исключении встречных финансовых потоков местного бюджета, поддержке всех сфер бюджетной деятельности.
Вывод: в целом местный бюджет от освобождения от уплаты земельного налога недополучил 1443 тыс. руб., из которых основная часть недополучена от учреждений, финансируемых из местного бюджета, то есть ликвидированы встречные финансовые потоки. 
Экономия для населения составила 97 тыс. руб., что при низком уровне доходов льготных категорий граждан имеет большое значение.
Предложение: льготы для всех категорий оставить прежними.
Дума Малышевского городского округа решением о земельном налоге предусмотрела также снижение налоговой нагрузки на плательщиков в виде установления ставок ниже базовых, установленных НК РФ. 
Общая сумма неполученных налогов от установления ставок земельного налога  ниже базовых составила 1 885,0тыс. руб., в том числе по категориям показано в приложении № 3 к записке.
Всего за отчетный период земельного налога поступило в бюджет Малышевского городского округа 483,9 тыс. руб.
Бюджетная эффективность в целом составила 3,9, что говорит об отрицательном эффекте.
Рассмотрим подробнее.
1. Базовая ставка по земельному налогу за земельные участки под многоэтажную жилую застройку установлена НК РФ в размере 0,3 %. Решением Думы Малышевского ГО на 2020 год была установлена ставка 0,15%, то есть в 2 раза меньше базовой. В результате этого бюджет недополучил 19 тыс. руб., начисления по сниженной ставке составили также 19 тыс. руб. 
Вывод: коэффициент бюджетной эффективности составил 1,0, что говорит о среднем эффекте от снижения ставки.
Предложение: для развития многоэтажной жилой застройки предлагается оставить действующую ставку.
2. Базовая ставка по земельному налогу за земельные участки для размещения гаражей установлена НК РФ в размере 1,5 %. Решением Думы Малышевского ГО на 2020 год была установлена ставка 0,15%, то есть в 10 раза меньше базовой. В результате этого бюджет недополучил 885,0 тыс. руб., и поступления по сниженной ставке составили 168,4 тыс. руб. 
Вывод: коэффициент бюджетной эффективности составил 5,3, что говорит об отрицательном эффекте от снижения ставки.
 Предложение: повысить ставку постепенно до 1,5%.
3. Базовая ставка за земельные участки под объекты торговли, общественного питания, бытового обслуживания установлена налоговым кодексом в размере 1,5 %, на территории Малышевского городского округа на 2020 год установлена в размере 0,7 %.
За отчетный период сумма начисленного налога составила по земельным участкам юридических лиц 250,0 тыс. руб., недополучено бюджетом 497,0 тыс. руб.
Рассмотрим экономическую и социальную эффективность в 2020 году от установления ставки ниже предельной на примере ЗАО «МАЛТ»:  
- в местный бюджет поступило налоговых и неналоговых платежей  на 4,7 %, или на 38,3 тыс. руб. меньше, чем в 2019 году;
- на 4,5 % снизился фонд оплаты труда работников; 
-доходы от реализации выросли 3,5 раза;
- введено в действие новых основных фондов на сумму 80,0 тыс. руб.;
Расчет экономической эффективности:
Согласно информации, представленной ЗАО «МАЛТ», фонд оплаты труда за отчетный период снизился на 146,0 тыс. руб., основные фонды выросли на 80,0 тыс. руб. Эфф = дельта Р / Спб = (-146,0 тыс. руб. +80,0 тыс.руб.)/ 497,0 тыс. руб. = 0,13. 
Вывод: 
-коэффициент бюджетной эффективности от снижения ставки составил 0,5, что говорит об отрицательном эффекте от снижения ставки по сравнению с базовой, однако, повышение ставки по земельному налогу напрямую скажется на росте цен на товары для населения;
-коэффициент экономической эффективности составил 0,13, что говорит о низком экономическом эффекте от снижения ставки по земельному налогу.
Предложение: ставку не повышать.
4. Базовая ставка за земельные участки под административными, офисными зданиями, объектами образования, науки, здравоохранения, социального обеспечения, физической культуры и спорта, культуры, искусства, религии установлена НК РФ в размере 1,5 %, на территории Малышевского городского округа установлена на 2020 год –0,5 %.
В целом по юридическим лицам сумма платежа составила 34,8 тыс. руб., а потери бюджета  69,6 тыс. руб.
Вывод: 
-коэффициент бюджетной эффективности от снижения ставки составил 2,0, что говорит об отрицательном эффекте от снижения ставки по сравнению с базовой.
Предложение: необходимо повысить ставку до 1,5 %.
5. Базовая ставка за земельные участки, предназначенные для размещения объектов рекреационного и лечебно-оздоровительного назначения, установлена НК РФ в размере 1,5 %, на территории Малышевского городского округа установлена на 2020 год –1,0 %.
Сумма платежа юридических лиц составила 6,5 тыс. руб., а потери бюджета 3,3тыс. руб.
Вывод: 
-коэффициент бюджетной эффективности от снижения ставки составил 0,5, что говорит о положительном эффекте от снижения ставки по сравнению с базовой.
Предложение:  ставку не повышать.
6. Базовая ставка налога за земельные участки для размещения производственных и административных зданий, строений, сооружений промышленности, коммунального хозяйства, материально-технического снабжения, сбыта и заготовок установлена НК РФ в размере 1,5 %, на территории Малышевского городского округа установлена на 2020 год– 1,0 %.
Сумма платежа от юридических лиц в 2020 году по данным землям составил 399,8 тыс. руб., при этом потери бюджета от снижения ставки оценены в 402,0 тыс. руб.
Рассмотрим социальную и экономическую эффективность в 2020 году от предоставления льготы по земельному налогу от установления ставки ниже предельной на примере АО «Малышевское рудоуправление» (АО «МРУ»):  
- в местный бюджет поступило налоговых и неналоговых платежей  на 7,3 %, или на 2 214,2 тыс. руб. меньше, чем в 2019 году;
-доходы от реализации увеличились на 2,4 %;
- введено в действие новых основных фондов на сумму 27,5 млн. руб. или 63,7% от уровня 2019 года;
-численность работников, прошедших повышение квалификации, составило 163 чел. 
-АО «МРУ» участвовало в благотворительных и социальных программах, проводимых администрацией Малышевского городского округа на сумму 1 326,0 тыс.руб.;
- социальная поддержка бывших работников и членов их семей, составила 558,0 тыс. руб.
Согласно информации, представленной АО «МРУ», фонд оплаты труда за отчетный период снизился на 10 536,0 тыс. руб., основные фонды снизились на 11 215,0 тыс. руб.
 Эфф = дельта Р / Спб = -(10 536,0+11 215,0) тыс. руб. / 14,9 тыс. руб. = -1459,8. 
Вывод: 
-социальная эффективность от повышения ставки по земельному налогу положительная;
-экономическая эффективность от снижения ставки по земельному налогу низкая.
Предложение: размер ставки оставить без изменения.
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